


Cynnwys / Contents  

Cyflwyniad	 3
Cynnig Deddfwriaethol	 5
	 Targedau Newydd Cyfreithiol Rwymol a
	 Thrwyddedau Gollyngiadau	 5
	 Rheolydd Effeithiol sy’n Gorfodi Gweithredu	 5
	 Effeithiolrwydd Cwmnïau Dŵr	 7
	 Amaethyddiaeth a Rheoli Tir	 9
	 Crynodeb	 9
Materion nad ydynt wedi’u Datganoli ar hyn o bryd	 11
Diweddglo	 11

Introduction	 12
Legislative Proposal	 14
	 New Legally Binding Targets and Permits for Discharge	 14
	 An Effective Regulator Mandating Action	 14
	 Effectiveness of Water Companies	 16
	 Agriculture and Land Management	 17
	 Summary	 18
Matters Not Currently Devolved	 19
Conclusion	 19
Cefnogwyr / Supporters	 20

2



Cyflwyniad

Dŵr glân yw hanfod Cymru.

Mae ei angen yn ein cartrefi, ein busnesau ac i gynnal ein 
hamaethyddiaeth. Mae’n darparu twristiaeth, hamdden ac adloniant, 
cyflogaeth a refeniw i economi Cymru. Mae’n cynnal cynefin llawer o 
greaduriaid a bywyd gwyllt, ac yn harddu arfordiroedd, mynyddoedd 
a dyffrynnoedd ein mamwlad.

I gydnabod pwysigrwydd hyn, mae llu o asiantaethau, polisïau, 
partneriaethau a phrosiectau yn ceisio monitro a gwarchod ein 
dyfroedd. Mae llawer o’n hafonydd, ein llynnoedd a’n haberoedd 
wedi’u dynodi a’u gwarchod fel Ardaloedd Cadwraeth Arbennig 
(ACA) neu Safleoedd o Ddiddordeb Gwyddonol Arbennig (SoDdGA) 
oherwydd eu cynefinoedd a’u rhywogaethau unigryw, sydd o 
bwysigrwydd rhyngwladol.

Ond y gwir yw nad ydy’r mesurau hyn yn ddigonol. Mae’n argyfwng 
ar ein dyfrffyrdd. Mae bron pob un o’r afonydd ACA yng Nghymru 
yn methu â chyrraedd safonau ansawdd dŵr a’u hamcanion 
cadwraeth. Nid yw’n ddiogel nofio yn llawer ohonynt. 

Mae lefel y llygredd sy’n cyrraedd ein dyfrffyrdd yn annerbyniol: 
mae’n cynnwys dŵr gwastraff, carthion, amaeth a rheoli tir, 
diwydiant, dŵr ffo o ffyrdd a chemegion o aelwydydd. Mae’r tywydd 
eithafol o ganlyniad i’r newid yn yr hinsawdd yn gwaethygu’r 
sefyllfa, gyda thymheredd uwch a hafau sych, a stormydd gaeafol 
mwy garw, sy’n cynyddu perygl llifogydd a sychder fel ei gilydd, a 
dyfroedd cynhesach.

O ganlyniad, mae’r bywyd yn ein hafonydd yn dirywio’n arswydus 
o gyflym. Mae poblogaeth eogiaid eiconig wedi chwalu; mae pryfed 
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dŵr dan fygythiad gan ffyniant algâu sy’n eu mygu; anaml bellach y 
gwelir blodau crafanc y dŵr, a fu mor gyffredin.

Nid diben y Bil Dŵr Glân yw ychwanegu at fiwrocratiaeth gwarchod 
ein dyfrffyrdd, ond yn hytrach tynnu sylw at y ffaith bod hwn yn fater 
brys a gorfodi gweithredu cyflymach, wedi’i dargedu: galw llygrwyr i 
gyfrif a chymryd camau fydd yn atal llygredd yn y dyfodol.  

Bydd y Bil Dŵr Glân yn dewis gweithredu yn hytrach na geiriau, ac 
yn rhoi blaenoriaeth i natur a harddwch yn hytrach nag elw-ar-bob-
cyfrif. Bydd cymunedau lleol, dinesydd-wyddonwyr a defnyddwyr 
afonydd yn rhan weithredol o hyn, gyda chynrychiolwyr yn rhan o’r 
pwyllgor fydd yn llunio’r bil.

I adlewyrchu’r brys angenrheidiol, dylid cyflwyno’r bil yn ystod 
deuddeg mis cyntaf y Senedd newydd.

Mae’r meysydd a gynhwysir yn y cynnig deddfwriaethol hwn o 
fewn cymhwysedd deddfwriaethol cyfredol y Senedd. Hoffem weld 
materion eraill yn derbyn sylw hefyd, a chyflwynwyd y rhain mewn 
adran ar wahân.
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Cynnig Deddfwriaethol

Targedau Newydd Cyfreithiol Rwymol a 
Thrwyddedau Gollyngiadau
Mae’r trwyddedau gollyngiadau cyfredol a roddir i gwmnïau dŵr 
a diwydiant wedi dyddio ac ymhell o fod yn ddigon manwl. Yn aml 
maent yn gofyn am safon ofynnol sylfaenol ar gyfer un llygrydd yn 
unig, heb adlewyrchu’r ddealltwriaeth wyddonol ddiweddaraf. Ni 
fydd deiliaid trwydded ond yn gweithio i gydymffurfio â’r drwydded 
gollyngiadau, felly nid oes fawr ddim cymhelliad i geisio gwella 
ansawdd dŵr neu i ystyried llygryddion eraill; p’un a yw’r rheiny’n 
faetholion, yn docsinau biolegol neu’n ymwneud â thymheredd neu 
arogl y gollyngiad. 

Hefyd nid oes angen trwyddedau gollyngiadau ar gyfer y rhan fwyaf 
o ddefnyddiau o dir amaethyddol neu ddŵr ffo o’r ffordd, ac mae’r 
ddau beth yma’n cyfrannu’n sylweddol at y llygredd hyn yn gyfrifol 
am lawer iawn o’r llygredd gwasgaredig sy’n cyrraedd ein dyfrffyrdd. 

Mae angen fframwaith cysyniadol newydd ar gyfer ein system 
trwyddedau gollyngiadau, a  dylai gynnwys targedau cyfreithiol rwymol 
yn ogystal â chwmpasu ystod ehangach o lygryddion. Dylid hefyd 
ehangu’r rhestr o lygryddion posibl y mae angen trwyddedau ar eu 
cyfer, fel bod modd i bawb sy’n creu llygredd gael eu dal gan y system.  

Rheolydd Effeithiol sy’n Gorfodi Gweithredu
Cyfoeth Naturiol Cymru (CNC) yw prif reolydd amgylcheddol Cymru. 
Mae’n cyflwyno trwyddedau ar gyfer lefelau gollyngiadau carthion 
a llygryddion eraill y caniateir iddynt gyrraedd ein dyfrffyrdd. Mae’n 
monitro ansawdd dŵr a bioamrywiaeth ac yn gweithredu pan fydd 
achosion o lygru yn digwydd.

5



Fodd bynnag, ymddengys nad yw CNC yn gallu ymdopi â’r 
holl dasgau mae eu rôl yn gofyn eu bod yn eu cyflawni.  Mae 
trwyddedau gollyngiadau wedi dyddio ac yn caniatáu gormod o 
ryddid. Yn aml nid ydynt yn cynnwys y llygryddion a gydnabyddir 
fwyfwy fel rhai sy’n niweidio ein dyfrffyrdd. Mae nifer y staff wedi ei 
gwtogi’n sylweddol, ac yn aml ymddengys bod camau cyfreithiol yn 
erbyn llygrwyr yn ddibynnol ar argaeledd adnoddau, yn hytrach na’r 
ymateb gorau i’r achos.

Mae adolygiad blynyddol diweddaraf CNC yn datgan ei fod wedi 
ymateb yn ddiweddar i gyfran uwch o adroddiadau am lygredd. 
Fodd bynnag, mae nifer yr adroddiadau wedi codi, ac mewn llawer 
o achosion bu’n rhaid i’r sefydliad israddio’i ymateb i alwad ffôn neu 
e-bost yn unig. Hefyd, nid yw bellach yn adrodd yn ôl fel mater o 
drefn i’r rhai sydd wedi rhoi gwybod am achosion.

Yn bennaf oherwydd pryder ynghylch monitro annigonol ar 
gynefinoedd a chanfyddiad bod camau a gymerir yn erbyn llygrwyr 
yn aml wedi methu â chyflawni newid, mae grwpiau o ddinesydd-
wyddonwyr wedi codi ledled y wlad. Maent wedi sefydlu eu 
trefniadau monitro eu hunain, gan ddefnyddio gwirfoddolwyr o’u 
cymunedau i geisio gwarchod ein hafonydd. 

Er mwyn gwarchod ein dyfrffyrdd ac sicrhau newid parhaol, mae 
angen ailwampio gwaith y rheolydd yn sylweddol, gan gynnwys: 

ÔÔ Cylch gorchwyl diwygiedig fydd yn sicrhau bod ein rheoleiddiwr yn 
warchodwr natur angerddol ac ymroddedig, sy’n cael ei ariannu’n 
ddigonol at y diben ac yn galw pob llygrwr i gyfrif yn gyfartal

ÔÔ Nad oes dryswch rhwng pwrpas y rheoleiddiwr wrth orfodi dŵr 
glân a rolau eraill, a allai achosi gwrthdaro 
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ÔÔ Cyflwyno trwyddedau newydd, trylwyr ar gyfer gollyngiadau dŵr, 
sy’n ystyrlon ac yn gwarchod pobl a natur. Dylai’r trwyddedau 
newydd ehangu’r ystod o lygryddion sy’n cael eu cynnwys 
a phennu’r crynodiadau uchaf a ganiateir, gan gynnwys 
canlyniadau sylweddol a phrydlon am dorri terfynau trwydded

ÔÔ Dylai marcwyr perfformiad fod yn dryloyw, a chynnwys 
fframwaith uchelgeisiol o dargedau cyfreithiol rwymol i wella 
ansawdd dŵr a bioamrywiaeth ledled Cymru

ÔÔ Fel arwydd cynnar o fwriad, dylai’r dyletswyddau gynnwys 
sicrhau bod yr holl afonydd a ddynodwyd fel Ardaloedd 
Cadwraeth Arbennig (ACA) yn cael eu profi a’u rheoleiddio i’r 
safonau a ddisgwylir gan y Rheoliadau Ansawdd Dŵr Ymdrochi.

Effeithiolrwydd Cwmnïau Dŵr
Daeth Adolygiad Cunliffe o gwmnïau dŵr, a gomisiynwyd gan 
lywodraeth San Steffan, i ben yn gynharach eleni. Fodd bynnag, ni 
chafodd Cymru chwarae teg yn y canfyddiadau am nifer o resymau. 
Yn gyntaf, nid oedd cylch gorchwyl y Comisiwn yn caniatáu iddo 
ystyried a yw model o breifateiddio cwmnïau dŵr yn briodol. O 
ganlyniad, y prif ffocws oedd rheoleiddio llymach.

Mae hyn yn annigonol. Mae tystiolaeth degawdau yn dangos bod 
cwmnïau dŵr yn blaenoriaethu enillion y cyfranddalwyr neu ddeiliaid 
bondiau, ac felly bod arian yn llifo allan o’r system. Er nad oes 
cyfranddalwyr gan Dŵr Cymru Welsh Water – cwmni dŵr mwyaf 
Cymru – mae ei fodel ariannu yn dibynnu ar fondiau, a gyflwynir 
gyda chyfraddau enillion ffafriol o uchel. O ganlyniad, mae’n rhaid 
iddo dalu enillion i ddeiliaid bondiau yn flynyddol, ar raddfa gymharol 
â’r taliadau a wneir gan gwmnïau cyfranddalwyr. Os na fydd newid 
sylfaenol i berchnogaeth, llywodraethu ac ariannu – ochr yn ochr 
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â diwygio rheoleiddio – bydd y diffyg buddsoddiad mewn gwaith 
cyfalaf a’r argyfwng llygredd carthion yn ein hafonydd yn parhau.

Yn ail, nid oedd unrhyw sôn yn Adolygiad Cunliffe am reolaeth 
ddemocrataidd. Mae perygl y bydd cynnig y comisiwn ynglŷn 
ag Awdurdodau Dŵr Rhanbarthol yn ychwanegu at y llu o gyrff 
amlasiantaeth, heb gynnwys mewnwelediad na hanfodion gan y 
cymunedau hynny y mae llygredd yn effeithio fwyaf arnynt. Dylai 
Cymru geisio sicrhau mwy o gyfraniad gan awdurdodau lleol 
sy’n ddemocrataidd atebol, grwpiau amgylcheddol a dinesydd-
wyddonwyr, a’u grymuso yng nghyswllt sut mae cwmnïau dŵr 
yn buddsoddi, yn gweithredu ac yn cyflawni. Heb hynny, parheir i 
wneud penderfyniadau gan bobl sydd â’u buddiannau y tu allan i’r 
cymunedau yr effeithir arnynt, a bydd yn mynd i’r afael â phroblem 
hunan-fonitro gollyngiadau, lle mae’r cwmnïau dŵr yn “cywiro eu 
gwaith cartref eu hunain”.

Bydd y Bil Dŵr Glân yn galw ar y Senedd i gynnal adolygiad llawn 
o effeithiolrwydd Dŵr Cymru Welsh Water a Dŵr Hafren Dyfrdwy 
er mwyn asesu eu heffeithiolrwydd o ran darparu dŵr yfed glân 
i’w cwsmeriaid, a’u gallu i drin dŵr gwastraff heb lygru dyfrffyrdd 
Cymru, yn ogystal ag i ba raddau maent yn atebol i bobl Cymru yn 
hytrach nag i’w deiliaid bondiau a buddiannau eraill. 

Yn ychwanegol, dylai darpariaethau Deddf Dŵr (Mesurau 
Arbennig) 2025 gael eu gorfodi’n llawn yng nghyswllt Dŵr Cymru 
Welsh Water a Dŵr Hafren Dyfrdwy. Effaith hynny fydd atal 
taliadau bonws swyddogion cwmnïau dŵr sy’n llygru ein dyfrffyrdd 
trwy wneud y canlynol:

ÔÔ dwyn cyhuddiadau troseddol yn erbyn rhai sy’n torri’r gyfraith yn 
barhaus 

ÔÔ galluogi cosbau llym awtomatig am gamweddau 
ÔÔ a sicrhau bod yr holl allfeydd carthion yn cael eu monitro 

8



Amaethyddiaeth a Rheoli Tir 
Mae’r rhan fwyaf o Gymru yn wledig. Nid arllwysiadau difrifol gan 
ddiwydiant trwm na gollyngiadau carthion sy’n bennaf gyfrifol 
am lefelau’r llygredd yn ein dyfrffyrdd. Yn hytrach, mae llygryddion 
megis ffosffadau a nitradau yn treiddio i’n dyfrffyrdd o ddŵr ffo 
amaethyddol gwasgaredig a chronig. Gall hyn gynnwys ffynonellau 
amlwg, megis pydewau biswail sydd heb eu rheoli’n ddigonol, ond 
mae hefyd yn deillio o effaith fwy llechwraidd defnydd hirdymor o 
wrtaith ac erydiad y pridd wedi iddi lawio.  

Yn ACA Afon Wysg, er enghraifft, amcangyfrifir bod mwy na 
hanner yr holl weddillion ffosffadau yn yr afon yn dod o ddŵr ffo 
amaethyddol gwasgaredig. Mae’n hanfodol felly annog a chymell 
ffermwyr i ddefnyddio technegau sy’n helpu i gadw pridd a dŵr 
yn eu lle, a hyrwyddo dull o gynhyrchu bwyd heb greu dŵr ffo 
llawn maetholion sy’n rhedeg i’r afonydd. Dylai’r gwaith y mae rhai 
grwpiau ffermio eisoes yn ei wneud, gan ddefnyddio technegau o’r 
fath, gael ei estyn ledled Cymru. 

Dylid asesu dull mwy effeithiol ac ymarferol o fonitro ac asesu dŵr 
ffo yn sgil rheoli tir ac amaethyddiaeth, gan wobrwyo’r rhai sy’n 
gweithio’n galed i gadw dŵr, dŵr ffo a nitradau ar y tir. 

Crynodeb
Mae’n argyfwng difrifol ar ein hafonydd, ac mae’r cynnydd yn araf 
ac anghyson. Sbardunwyd y Bil Dŵr Glân er mwyn cydnabod bod yr 
argyfwng hwn yn fater brys. Y bwriad yw defnyddio anfodlonrwydd 
cynyddol y cyhoedd i sicrhau gweithredu ar unwaith, yn hytrach na 
rhagor o bwyllgorau a siop siarad.

Dylai aelodau’r Pwyllgor sy’n llunio’r bil fod yn bobl sy’n barod i gofleidio’r 
safbwynt hwn, a chynnwys cynrychiolwyr gwirioneddol frwd o blith 
cymunedau Cymreig, defnyddwyr afonydd a dinesydd-wyddonwyr.
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Yn ddiymdroi mae angen dyletswyddau cyfreithiol ar bob cwmni 
dŵr, rheoleiddwyr a’r llywodraeth i warchod iechyd y cyhoedd a’r 
amgylchedd, a chefnogi hynny â thrwyddedau cryfach, a thrwy 
ddiweddaru Rheoliadau Ansawdd Dŵr Ymdrochi sy’n rhoi natur a 
harddwch o flaen elw, ac yn diogelu pawb ar hyd y flwyddyn.

I arbed dyblygu gwaith sydd eisoes ar y gweill o fewn llywodraeth 
Cymru, dylai’r Senedd ystyried penodi Gweinidog Dŵr Glân i yrru’r 
cynnig hwn ymlaen a sicrhau bod deddfwriaeth yn dod i rym, a bod 
y rheoleiddiwr yn mynnu lleihau llygredd â’r angerdd sy’n ofynnol. 
Hefyd dylid ystyried cyflwyno tramgwydd droseddol ecoladdiad, gan 
efelychu bwriad Bil Ecoladdiad (yr Alban).
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Materion nad ydynt wedi’u  
Datganoli ar hyn o bryd

Credwn fod angen deddfwriaeth ychwanegol nad yw o fewn gallu 
deddfwriaethol y Senedd ar hyn o bryd, a charem annog y Senedd 
nesaf i geisio sicrhau datganoli sy’n galluogi llunio deddfwriaeth yn y 
meysydd polisi canlynol:

ÔÔ Datganoli o ran y cemegion a ganiateir ar aelwydydd. Er 
enghraifft, ar hyn o bryd mae 5 cemegyn sy’n waharddedig 
wrth ffermio (oherwydd eu heffaith gatastroffig ar bryfed) ond 
y caniateir eu defnyddio mewn triniaethau chwain a llyngyr i 
anifeiliaid anwes ac sydd felly’n treiddio i’n dyfrffyrdd. Gallai 
pwerau datganoledig i’r Senedd arwain y ffordd a gwahardd y 
cemegion hyn, gan warchod ein dyfrffyrdd

ÔÔ Datganoli a fyddai’n caniatáu i’r Senedd gadw unrhyw ddirwyon 
ar lygrwyr a neilltuo’r arian ar gyfer adfer yr amgylchedd a gwella 
ansawdd dŵr yn yr ardal leol y mae’r llygredd yn effeithio arni. 
Ar hyn o bryd mae’r arian yn mynd i lywodraeth San Steffan, heb 
gael ei ddefnyddio i ddatrys y broblem a arweiniodd at y ddirwy.

Diweddglo

Ein bwriad wrth gyhoeddi’r cynnig deddfwriaethol hwn yw sbarduno 
trafodaeth a herio’r pleidiau gwleidyddol i ymateb i’r angen i 
sicrhau ein bod, fel cenedl, yn gweithredu’n ymarferol i warchod ein 
dyfrffyrdd gwerthfawr.

Yn ddiamau, bydd y drafodaeth hon yn amlygu meysydd polisi 
pellach, ac edrychwn ymlaen at y trafodaethau hynny. 
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Introduction

Clean water is the lifeblood of Wales. 

We need it for our homes, our businesses and to sustain our farming. 
It provides tourism, relaxation and recreation, employment and 
revenue for the Welsh economy. It supports the habitat for many 
living creatures and wildlife, and shapes the beautiful coastlines, 
mountains and valleys of our homeland. 

In recognition of this importance, there are a plethora of agencies, 
policies, partnerships and projects aimed at monitoring and 
protecting our waters. Many of our rivers, lakes and estuaries are 
designated and protected as Special Areas of Conservation (SACs) 
or Sites of Special Scientific Interest (SSSIs) for their unique habitats 
and species, which are of international importance. 

But the reality is that these measures aren’t enough. Our waterways 
are in crisis. Nearly every SAC river in Wales is failing water quality 
standards and their conservation objectives. Many are not fit to swim in. 

The level of pollution entering our waterways is unacceptable; from 
wastewater, sewage, agriculture and land management, industry, 
road runoff and household chemicals. Extreme climate change-
related weather conditions are worsening the situation, with higher 
temperatures and drier summers and more intense winter storms 
increasing the risk of both drought and flood and warmer waters.

As a result, the life in our rivers is dramatically declining. Iconic 
salmon populations have crashed; life-smothering algal blooms 
threaten aquatic insects; once common, drifts of blooming water 
crowfoot are becoming a rare sight.
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Bil Dŵr Glân, the Clean Water Bill, aims not to add to the 
bureaucracy of the protection of our waterways, but to inject a sense 
of urgency and mandate quicker, targeted action: holding polluters to 
account and providing a deterrent to prevent future pollution. 

Bil Dŵr Glân will deliver action over words and prioritise nature and 
amenity over profit-at-all-costs. Local communities, citizen scientists 
and river users will take an active part, with representation on the 
committee formulating the bill. 

Reflecting the urgency of the situation, the bill should be introduced 
in the first twelve months of the new Senedd.

The areas covered by this legislative proposal are within the current 
legislative competence of the Senedd. There are other areas that we 
wish to see addressed and have set these out in a separate section. 
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Legislative Proposal

New Legally Binding Targets and Permits for Discharge
The discharge permits currently issued to water companies and 
industry are outdated and insufficiently rigorous. They often reflect 
a bare minimum standard for a single pollutant and don’t reflect the 
most up to date scientific understanding. Permit holders work only 
to comply with the discharge permit. In these circumstances there 
is little incentive to aspire to improve water quality or to consider 
other pollutants; whether these be nutrients, biological toxins or the 
temperature or odour of the discharge. 

Discharge permits are also not required for most agriculture land use 
or for road run-off, both of which are significant contributors to the 
diffuse pollution entering our waterways. 

We need a new conceptual framework for our discharge permit 
system. It should include legally binding targets and cover a broader 
range of pollutants. We should also expand the range of potential 
polluters that require permits, so that everyone creating pollution can 
be captured by the system.

An Effective Regulator Mandating Action
Natural Resources Wales (NRW) is Wales’ principal environmental 
regulator. It issues permits for the levels of discharge for sewage and 
other pollutants that are allowed into our watercourses. It monitors 
water quality and biodiversity and acts when pollution incidents occur.

However, it appears that NRW has been unable to keep up with the 
scale of the tasks required by its role. Discharge permits are outdated 
and unduly permissive. They often fail to include pollutants which 
are increasingly recognised as having detrimental impacts on our 

14



watercourses. There have been significant cutbacks in staffing, and 
legal action against polluters often seems limited not on grounds of 
what best suits the case, but rather by resource constraints. 

NRW’s most recent annual review states that it has recently responded 
to a greater proportion of pollution reports. However, the number of 
reports has risen, and in many cases the organisation has been forced 
to downgrade its response to telephone or email only. It has also 
stopped the routine reporting back to people reporting incidents.

Largely because of concerns over inadequate monitoring of habitats 
and a perception that action against polluters has often failed to 
bring change, citizen science groups have sprung up all over the 
country. They have instituted their own monitoring regimes, using 
volunteers from their communities to try to protect our rivers. 

To protect our waterways and bring lasting change, the work of the 
regulator needs a radical overhaul, including:

ÔÔ Revised terms of reference to ensure our regulator is a passionate 
and committed custodian of nature, that is resourced adequately 
for its purposes and that holds all polluters equally to account

ÔÔ That the purpose of the regulator enforcing clean water is not 
confused with other, potentially conflicting roles

ÔÔ Issuing of new, rigorous permits for water discharges that are 
meaningful and protect people and nature. The new permits 
should broaden the range of pollutants covered and specify their 
maximum permitted concentrations, and include significant and 
timely consequences for breaking permit limits

ÔÔ The markers of performance should be transparent, and include 
an ambitious framework of legally binding targets for the 
improvement of water quality and biodiversity across Wales
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ÔÔ As an early marker of intent, duties should include ensure all 
rivers designated as Special Areas of Conservation (SAC) are 
tested and regulated to the standards expected for Bathing 
Water Quality Regulations

Effectiveness of Water Companies
The Cunliffe Review of water companies commissioned by the 
Westminster government concluded earlier this year. However, 
its findings fell short for Wales in a number of ways. Firstly, the 
Commission’s terms of reference meant that it could not consider 
whether the privatised model of water companies is appropriate. As 
a result, it focused primarily on tighter regulation.

This is not enough. Decades of evidence show that water companies 
prioritise returns for shareholders or bondholders and this drains 
money out of the system. Whilst Wales’s largest water company 
– Dŵr Cymru Welsh Water – does not have shareholders, its 
funding model does rely on bonds issued with highly favourable 
rates of return. The result is that it is obliged to pay out returns to 
bondholders each year on a scale comparable to the payouts made 
by share-holder companies. Without a fundamental redesign of 
ownership, governance, and financing – alongside regulatory reform 
– the lack of investment in capital works and the crisis of sewage 
pollution in our rivers will continue.

Secondly, the Cunliffe Review failed to address the issue of democratic 
control. The Commission’s proposal for Regional Water Authorities 
risks merely adding to the plethora of multi-agency bodies without 
adding the necessary insights or imperatives from the local communities 
most affected by pollution. Wales should look to greater involvement 
of democratically accountable local authorities, environmental 
groups and citizen scientists holding real power over how water 
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companies invest, operate, and deliver. Without this, decisions will 
still be taken by people with interests outside the communities that 
are affected, and it will tackle the problem of self-monitoring of 
discharges, whereby water companies “mark their own homework”.

Bil Dŵr Glân will call on the Senedd to carry out a full review of 
the effectiveness of Dŵr Cymru Welsh Water and Hafren Dyfrdwy 
to assess their effectiveness in providing their customers with 
clean drinking water and their ability to treat waste water without 
polluting the waterways of Wales, and the degree to which they are 
accountable to the people of Wales rather than to their bondholders 
and other interests. 

In addition, the provisions of the Water (Special Measures) Act 2025 
should be fully enforced with respect to Dŵr Cymru Welsh Water 
and Hafren Dyfrdwy. This has the effect of blocking bonuses for 
water company executives who pollute our waterways by:

ÔÔ bringing criminal charges against persistent law breakers 
ÔÔ enabling automatic and severe penalties for wrongdoing 
ÔÔ and ensuring monitoring of every sewage outlet

Agriculture and Land Management 
Wales is a largely rural country. The levels of pollution in our 
waterways are not primarily due to acute spills by heavy industry 
or sewage discharges. Instead, pollutants such as phosphates and 
nitrates leach into waterways from diffuse and chronic agricultural 
runoff. This may include obvious sources such as poorly managed 
slurry pits, but it also results from the more insidious impact of long-
term fertiliser use and soil erosion following rainfall. 

For the River Usk SAC, for example, its estimated that more 
than a half of all phosphate residues in the river are the result of 
diffuse agricultural runoff. It is therefore essential that farmers are 
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encouraged and incentivised to implement techniques that help soil 
and water retention, promoting food production without creating 
nutrient runoff to rivers. The work of existing farming groups that are 
embracing such techniques should be extended throughout Wales.

An assessment should be made of a more effective and practical 
way of monitoring and assessing runoff from land management and 
agriculture, rewarding those who work to keep water, water runoff 
and nutrients on the land.

Summary
The crisis in our rivers is acute, and progress is slow and patchy. The 
driving force of Bil Dŵr Glân is the recognition of the urgency of this 
crisis. Its intention is to use the growing public disquiet to bring about 
immediate action, not more committees and talking shops. 

The Committee formulating the bill should be comprised of people 
willing to embrace this perspective and include genuinely engaged 
representatives of Welsh communities, river users and citizen scientists. 

We need immediate legal duties for all water companies, regulators, 
and government to protect public and environmental health, backed 
by stronger permits and updated Bathing Water Regulations that 
prioritise our nature and amenity over profit and safeguard everyone 
year-round.

In order to avoid duplication with work already underway within 
Welsh government, the Senedd should consider appointing a 
Minister for Clean Water to drive this proposal forward to ensure that 
the legislation is passed, and the regulator works with the passion 
needed to drive down pollution. They should also consider the 
introduction of a criminal offense of ecocide following the intent as 
set out in the Ecocide (Scotland) Bill. 
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Matters Not Currently Devolved

We believe that there is a need for additional legislation not currently 
within the legislative competence of the Senedd. We would urge the 
next Senedd to seek devolution to enable legislation in the policy 
areas below:

ÔÔ Devolution on permitted household chemicals. For example, 
there are currently five chemicals banned in farming (due to 
their catastrophic impact on insects) that are allowed for use 
in pet flea and worm treatments and finding their way into our 
waterways. With devolved powers, the Senedd could take the 
lead and ban these chemicals, protecting our waterways.

ÔÔ Devolution that would allow any fines against polluters to be 
kept by the Senedd and ringfenced for environmental restoration 
and water quality improvements in the local area impacted 
by pollution. This money currently goes to the Westminster 
government and is not focussed on putting right the problem that 
led to the fine.

Conclusion

It is our intention in publishing this legislative proposal to spark 
debate and to challenge political parties to respond to the need 
to ensure that we, as a nation, take practical action to protect our 
precious waterways.

We are sure that this debate will identify further areas of policy and 
we look forward to those discussions.
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Cefnogwyr / Supporters

Datblygwyd y cynigion hyn gan Achub Afon Wysg, gyda 
chefnogaeth y sefydliadau a restrir isod. Rydym yn cydnabod y gall 
fod gwahaniaeth barn ar elfennau penodol, ac nid yw eu cynnwys o 
reidrwydd yn golygu eu bod yn cefnogi pob un o’r cynigion. 

These proposals have been developed by Save The River Usk, and 
are supported by the organisations listed below. We recognise that 
views may differ on specific elements, and their involvement does 
not imply endorsement of the full set of proposals.

ÔÔ Wildlife Trusts Wales
ÔÔ Surfers Against Sewage
ÔÔ CPRW
ÔÔ Atlantic Salmon Trust
ÔÔ Wye Salmon Association
ÔÔ Action for Conservation
ÔÔ Friends of the River Wye
ÔÔ Save the Teifi
ÔÔ The Cleddau Project
ÔÔ Welsh Rivers Union
ÔÔ South Wales Otter Trust

ÔÔ Usk WI
ÔÔ Gwent Federation of WI
ÔÔ Usk Fishing Association
ÔÔ Crickhowell and District 

Angling Society
ÔÔ Environment Action Talybont
ÔÔ Greener Abergavenny
ÔÔ Swim Wild Wye
ÔÔ Borderlands First Aid
ÔÔ Paddle Wales

Produced by  
Save The River Usk

www.savetheriverusk.org

In Memoriam
Dai Roberts 
River Champion
1949–2022
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